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ILUSTRISISMA COMISSAO DE LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
ACARI/RN.
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RECURED ADMINIE TRA TIVD
RECURSD ADMIMSTRATIVO COMTAA O ATO OA COMISEAD

DE LICITAGOES OLE JLL GO VENGEDORA A EMPRESA SIDT

COMUMCAZOES LT

Pregio Presencial n." 001/2019. - Contratacio de pessoa juridica para fornecer
“acesso corporative 4 internet através de camal privativo e permanente, com
largura de banda simétrica e nfio compartilhada de, no minimo, 90 mbps (noventa
megabytes por segundo), incluindo todos os equipamentos de rede (roteador e
modem) ¢ o085 servigos de suporte téemico, geréncia proativa, instalagio e
configuraciio; realizagiio dos servigos de informstica e fornecimento de materiais
necessirios para prover a infraestrutura (exterma e interna) de acesso até a
conexfio com o roteador cpe, além do servico de manuten¢io da rede externa e
interna. () acesso deverd ser por meio de cabo de fibra dtica desde o ponto de
presenca da empresa na cidade, até a sede da cimara municipal de vereadores,
sendo vedado o fornecimento de links por satélite ou radio de qualguer outra

natureza®™.

RESERY INTERNET LTDA, vem respeitosamente &
presenca de Vossas Senhorias, por seu representante constituido, na. forma da
Legislagio Vigente ¢ de acordo com o Edital de Licitagio, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissdio de Licitaghes que julgou vencedora a
empresa SIDY'S COMUNICACOES LTDA por manifesta inexequibilidade dos

precos ofertados, o que faz pelos fundamentos de fato e de direito & seguir aduzidos:
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A interposigio do presente recurso € tempestiva,
considerando o prazo de 03 (trés) dias (teis para apresentar recurso.

A empresa recorrente ndo venceu o certame o gue, per si,
evidencia o interesse recursal,

A peca de irresignagio ¢ proposta por cmpresa
credenciada e participante do certame, o que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, 0s pressupostos recursais.

- DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO

Como se observa da Ata da sessdo de abertura dos
envelopes contendo a proposta de pregos, realizada no dia 28.01.2019, a empresa
SIDY'S COMUNICACOES LTDA, apresentou proposta vencedora no valor de RS
180,00 (cento e oitenta reais).

Data vénia, considerando-se os pregos constantes do item
7.1 do Edital Pregio Presencial n.® 001/2019, vislumbra-se gue a proposta vencedora
nido pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos pregos
meédios praticados no mercado,

MNo presente caso, ¢ no minime estranho que o orgdo
licitante apresente uma estimativa de RS 2.000,00 (dois mil reais) para o prego mensal,
€ 0 prego acelto s¢ja no valor imsdno de RS 180,00 (cento e oitenta reais).

Hi uma disparidade exagerada do valor apurade pela
Administragfio como média aceitdvel de mercado e o valor final da proposta vencedora,
sendo que a mesma corresponde a 9% do valor apurado pela Administragio Publica
para a empresa vencedora.

Cumpre frisar que a média dos valores apresentados pelas
empresas concorrentes para a realizagfo dos servigos foi de RS 2.310,00 (dois mil

trezentos ¢ dez reais), sendo a proposta mais razodvel apresentada a da em sa uru

recorrente, que estd mais proxima dessa média. HEE EB
o 8) @) /39 iﬂ
,?;:-"” e ,{«? . e foinga
Leddiane Pinheiro Medainos
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Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada
abaixo de 50% do valor estimado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora.

S¢ o raciocinio nfdo for este, verificado estd o
superfaturamento dos orcamentos colhidos pela Administracio.

Assim, em uma anilise superficial pode-se afirmar que a
licitante vencedora e, bem assim, a Comissdo de Licitagio ndo compreenderam o
esforgo a ser empreendido no trabalho a ser contratado pela Camara Municipal de
Acari/RN,

Explica-se: o valor da proposta da empresa vencedora,
notoriamente nfio acoberta o custo dos materiais e mio-de-obra especializada,
necessarios para execugdo do objeto da licitagdo.

Sem demandar maior estorgo, verifica-se, ainda, que os
servigos de suporte técnico,geréncia proativa, instalacio e configuracdo, além do
servigo de manutengéio da rede externa ¢ interna de internet demandam certo
profissional com capacidade técnica e remuneracfo condizente e diferenciada, ndo o
enquadrando em patamares salariais infimos, O mesmo raciocinio deve ser feito para a
execugdo das demais tarefas objetos do presente edital.

A matematica ¢ simples; Supondo que a empresa né@o
pague impostos e ndo tenha qualquer outro custo adicional, o valor proposto daria para
ofertar o servigo de acesso corporative & internet, por meio de cabos de fibra dtica,
através de canal privativo e permanente, com largura de banda simétrica e nio
compartilhada de, no minimo, 90 mbps (noventa megabytes por segundo), incluindo
todos os equipamentos de rede (roteador ¢ modem) ¢ ainda fornecimento de materiais
necessarios para prover a infraestrutura (externa e interna) de acesso até a conexdo com
o roteador cpe? Respondo: Somente se a empresa restasse sem NENHUM LUCRO
OU EXECEDENTE OPERACIONAL OU AINDA PAGANDO PARA
TRABALHAR.

Embora se possa alegar gue o valor do prejuizo sera
absorvido pela esfrutura empresarial, ha necessidade de se venficar se a licitante, por
exemplo, teria grande estrutura que pudesse cobrir todas as despesas operacionais de

uma proposta inexequivel, com lucro negativo,ainda mais no atual cendrio econfmico

totalmente desfavoravel. RECEBI EM
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A Administragiio deve certificar, ainda, se a licitante
vencedora adotou projeciio correta quanto a carga tributdria e outros encargos incidentes
sobre a execucdo do objeto.

O procedimento  licitatdério tem um  objetiva. E
oportunizar, apds sua realizagio, a formalizagdo do contrato entre a Administracio e o
licitante vencedor. Desta forma, se o contetido da proposta, ndo s quanto ao prego
como as demais condighes, nio permite que, se vencedora, se realize o contrato
administrativo, ndo ingressa na razodvel drea da competitividade e desatende o essencial
objetivo da avenga posterior,

O art. 173, § 4° da Constituigio, ¢ expresso: "A lei
reprimird 0 abuso do poder econdmico que vise & dominagio dos mercados, 4
eliminacio da concorréncia e ao aumento arbitririo dos lucros.”

Ora, diante da clareza do referido dispositive
constitucional, que veda a adogdio de priticas tendentes 4 dominagio de mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitririo de lugros, aceitar uma proposta
inexequivel sob o fundamento de que o licitante tem condigdes de cumpri-la, implica
reconhecer que a administragiio estd a salvo da observincia de normas constitucionais, o
que se revela contririo aos ditames do Estado de Direito e aos principios da legalidade e
da moralidade {a busca desenfreada da melhor proposta autoriza o descumprimento da
Constituigdo”).

O inciso Il do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispbe:

“Art. 4B, Serfo desclassifcadas;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou  com  pregos  manifestamente  inexequivels, assim
considerados agueles gue nfo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagio que comprove que os
cusios dos insumos sio coerentes com os de mercado e gue
o8 coeficientes de produtividade sfio compativeis com a
execugio do  objeto do contrato, condigdes esias
necessariamente  especificadas no  ato  convocatdrio  da
licitagda™.

Logo, extrai-se a importante conclusdo de que ¢
indispensavel a descrigdo exaustiva do objeto licitado, no ato convocatorio, de forma a
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que seja garantido um nivel minimo de qualidade do servigo a ser prestado e que a
finalidade do contrato seja seu real cumprimento.

A moderagio na definigio precisa do objeto dd margem a
gque o licitante apresente uma proposta irrisdria, venca a licitagio e, conguanio nio
preste um servigo & altura do que era pretendido pela administragdo, ainda assim, atenda
as condigdes do edital.

E necessdrio, ainda, e com base nas exigéncias do ato
convocatdrio, que a administragdo apresente um orgamento detalhado (que especifique
o valor dos insumos, dos gastos trabalhistas, dos gastos tributarios, previdencidrios,
etc...).

No entanto, o julgamento das propostas € ato vinculade,
para ¢uja edigdo ndo se oferece qualquer alternativa ac administrador.

Assim, a siluagdo das propostas apresentadas, menos que a
metade do valor referencial, é de ser reconhecida sua inexequibilidade e determinada
sua desclassificacio.

Assim, 4 semelhanga do que fez o legislador no § 1° do
art. 48, da Lei 2.666/93, devem-se considerar como parimetro, nfio apenas o valor
or¢ado pela Administragio (que pode, por diversas razdes, nfio corresponder a
realidade), mas, também, as propostas apresentadas pelos demais licitantes.

A fragilidade de uma proposta inexeguivel pode se
configurar em uma verdadeira armadilha para o orglo licitante, em que o primeiro
classificado vence o certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer gue sejam,
fracassa na execugdo do objeto e rapidamente se socorre da revisdio de pregos.

O Tribunal de Contas da Unifo ja decidiu sobre o tema:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a
administragio plblica pode ficar sujeita a8 uma posterior
oposiglio de dificuldades para a execugdo contratual de parte da

RECEBI EM empresa. Nio seria surpresa se, frustrada a aliguota incerta,

que possibiliton cotacdes mais baixas e a adjudicacio do

a3y oJ f.3a49 ohjeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
A 5‘___ - equilibrio econimico-financeiro, com hase, por exemplo, no
'——ﬁ _ §5" do art. 65 da Lei n" 8.666/93: (..} Chancelar uma
wmw promessa como se fosse uma prescricio de lei, com a boa
GPFH ':"'5'“‘5" IZ::JII intengio de contratar por menos, pode acabar trazendo
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consequéncias danosas para os cofres pablicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, mo caso, a
realidade tributdria.(grifos editados).

No mesmo sentido sdo as ligies de Marcal Justen Filho:

Admitir peneralizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a priticas reproviveis.
O licitante vencedor procurard alternativas para obter
resultado econdmico satisfatorio. Isso envolverd a reduciio
da qualidade da prestacfio, a auséncia de pagamento dos
tributos e encargos devidos, a formulagdo de pleitos perante a
Administragdo e assim por diante.

[..]

Usoalmente, a contratacio avengada por valor insuficiente
acarretard a elevagiio dos custos adminstratives de
gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigilincia
guanto & qualidade ¢ perfeicio do objeto cxecutado ¢ litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
soluglio que propicie a reestruturagdo da contratagfio. Logo, as
vantagens obtidas pela Administragio poderio ser
meramente aparentes. No final, a Administracio obterd ou
um objeto de gqualidade inferior ou se deparari com
problemas muito sérios no tocante & execucio do contrato.
{grifamos)

A peca recursal ja indicou, mediante célculo simples,
evidencias para amparar o pedido de diligéncias para aferigio da inexequibilidade e
legalidade da proposta.

Assim, além do critério de menor prege para a
classificagdo das propostas, a Administragdo deve observar as especificagdes técnicas e
pariimetros minimos de desempenho ¢ qualidade definidos no edital. Isso significa que
as propostas devem ser avaliadas com base nos critérios elementares apontados no
Edital e demais normas aplicdveis 4 espécie,

Mo caso em tela, a Administragio deve se certificar que o
menor prego olertado pagara ndo apenas os profissionais altamente qualificados que se
exige para a execugdo do objeto, mas, também, todos os custos operacionais e legais

gue envolvem a contratag3o e manutengdo destes profissionais.

Essa € a doutrina, novamente, de Margal J E}"]hﬂ'. .
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A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e
editalicias, admitindo como wvalidas propostas gque se
configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administragio
tem de respeitar o ato convocatdorio. Se houwve explicita
referéncia & inexequibilidade ¢ sobre critérios  de
desclassificagio comespondentes, a Administragdo nfio pode
ignorar o conteddo das proprias exigéncias — especialmente
porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente
a disciplina do ato convocatdrio, ndo sendo admissivel a lesio a
seus interesses como decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, 1T e §§1° e 2% devem ser interpretados no
sentido de que a formulacio de proposta de valor reduzido
exige avaliagio cuidadosa por parte da Administracio. A
evidéncia de pritica de valor irrisério deve conduzir a
formulaciio de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade
da execugfio, inclusive com a verificagiio de outros dados no
imbito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito
efetivamente se encontra em dia com suas obrigagdes
tributdrias ¢ previdencifrias, Deve exigir-se o fornecimento

Ec EBI EM de informaglies sobre o processo produtive e a qualidade
' dos produtos e insumos. E necessirio solicitar do sujeito
i 3\ _ELJ_—;LH_ esclarecimentos sobre a dimensfio efetiva de sua proposta e
:] ) assim por diante”. (grifos inovados)
L en Madel
"acpld”,: 016.985 714-02 Hi seguranga juridica na contrataglo de empresas que

ﬁferlﬁmﬂtﬁfos superiores a 50% do valor estimado? A Administracdo analisou a
composicio dos caleulos quando aceitou e habilitou a primeira colocada no item que
compdem o ceértame?

A Administracdo quando verifica o prego manifestamente
inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da composicio do preco final,
especialmente no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de
mercado colhidos pelo préprio drgdo licitante,

A legislagio de regéncia veda que sejam aceitos pregos
superiores ao estimado (excessivos), ¢ no mesmo sentido proibe a admissio de
propostas com pregos muito aquém do orgado pelo orgdo licitante,

MNa hipotese desse certame ¢ possivel verificar que a
licitante declarada vencedora, no anseio de obter a contratagdo, ultrapassou o limite da
exequibilidade, reduzindo os pregos a valores inferiores aos manifestamente plausivels.

E nesse sentido, para evitar agdes aventureiras, que as

normas pertinentes buscam imperativamente que a Administragio se resguarde da
~7 )
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formulagio de propostas com pregos inexequiveis. Para tanto, o drgdo licitante deve
estar seguro de que o contrato serd executado nos moldes exigidos no edital, com
investigagies prévias i assinatura do instrumento acerca dos pregos ofertados.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifio:

10, A propdsito do procedimento, ora anunciado, parcce-me
imperioso  frisar, de infcio, gque, nos termos legalmente
estabelecidos, € prevista a desclassificagdo de propostas na
licitaglo que tenham valor global superior ao  limite
estabelecide ou que apresentem pregos  manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao
crilério estabelecido no §1° anteriormente transcrito, os precos
gue se situem em paiamares inexequiveis, deverdo,
necessariamente, ser objeto de demonstracio de viabilidade
pela empresa que os ofertou, sob pena de, nfio logrando
éxito nessa comprovagdo, ter desclassificada sua proposta.

Considerando tudo o que foi exposto ¢ de se concluir que
a proposta da licitante vencedora ¢ manifestamente inexequivel ao se comparar com o
prego estimado e o percentual de desconto proposto, devendo a Administragiio realizar

diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

A-DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim € que se REQUER a essa respeitdvel Comisslio de
Licitagfio que, reconsiderando a decisdo que julgou como vencedora a empresa SIDY'S
COMUNICACOES LTDA, reconhega sua proposta como manifestamente
mexequivel, com a consequente desclassificagdo da referida empresa.

Para tanto, se julgarem necessario, requer que seja
diligenciada a wverificagio da proposta da licitante vencedora quanto a sua
exequibilidade, adotando-se os seguintes critérios objetivos:

a) Solicitagio de planilha com composiclo dos custos,
onde conste todas as etapas de organizagiio do objeto licitado, com questionamentos
Jjunto & proponente vencedora para apresentagdo de justificativa;

b} Pesquisas em Orglos piblicos ou empresas privadaﬁi E M
RECE

3 e [ JF
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¢) Venlicagio de oufros contratos que as proponenies
mantenham ou mantiveram recentemente com a Administracdo ou com a iniciativa
privada;

d) Verificagdo de notas fiscais das proponentes; e,

e} Demais verificagbes que porventura se fizerem
necessarias.

Nio sendo reconsiderada a decisfio, REQUER se digne
Vossa Senhoria em fazer a remessa do presente recurso @ autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o ¢ dando-lhe
provimento para que, diante do irrisbrio valor apresentado e do risco de ndo
cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel a proposta da Licitante SIDY’'S
COMUNICACOES LTDA, reformando-se a decisio que declarou vencedora a
respectiva empresa, para declaragio de vencedora da empresa ora Recorrente, que

possul proposta comprovadamente exequivel.
Nestes termos, pede deferimento.

Acart/RN, 31 de janeiro de 2019.
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